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RESOLUCION DE ALCALDIA N 175 -2019/MDLM
LaMolina, { 7 8LT, 2019
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA

VISTOQ; el Memorando N° 1755-2019-MDLM-GM, de fecha 16 de octubre del
2019, de la Gerencia Municipal, el Informe N°© 277-2019-MDLM-GAF, de fecha 30 de setiembre del 2019,dela
Gerencia de Administracién y Finanzas y los Informes N° 184-2019-MDLM-GAT y 187-2019-MDLM-GAJ, de
fecha 10y 15 de octubre del 2019, respectivamente, de la Gerencia de Asesorfa Juridica, en el que se prommeian
sobre la nulidad del procedimiento de seleccién denominado “ADJUDICIACION SIMPLIFICADA N° (004-
2015-MDLM - MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL PARQUE N° 23 EN LA URB.
PORTADA DEL SOL I ETAPA - DISTRITO DE LA MOLINA — PROVINCIA DE LIMA -
DEPARTAMENTO DE LIMA™;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucién Gerencial N° 01 [-2019-MDLM-GGAOP, de fecha 22 de
marzo del 2019, la Gerencia de Gestién Ambiental y Obras Piblicas aprobé el Expediente Técnico del Proyecto
L \ % denominado “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL PARQUE N° 23 EN LA URB. PORTADA
| ;ﬁ}‘ DEL SOL IIT ETAPA, DISTRITO DE LA MOLINA — PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE
=} LIMA”;

‘Que, en el marco de las dtribuciones y facultades delegadas mediante la Resolucién de’
Alcaldia N° 034-2019/MDLM, la Gerencia Municipal, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal N°® 087-
2019-MDLM, de fecha 29 de marzo del 2019, aprobé la segunda modificaci6n del Plan Anual de Contrataciones
de la municipalidad distrital de La Molira, incorpordndose como procedimiento de seleccidn la adjudicacién
\ simplificada para fa contratacion de la ejecucién de obra “MEJ ORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL
PARQUE N° 23 EN LA URB. PORTADA DEL SOL III ETAPA, DISTRITO DE LA MOLINA — PROVINCIA
DE LIMA - DEPARTAMENTO DE 1IMA™; asimismo, mediante la Resoluci6én de Gerencia Municipal N° 101-
2019-MDLM, de fecha 02 de abril del 2019, se designé a los miembros titulares v suplectes del comité de
seleccion a cargo dela conduccion del mencionado procedimiento de seleccidn; y, posteriormente, mediante el
Memorando N° 661-20I9-MI)LM-GM, de fecha 08 de abril del 2019, aprobd el Expediente de Contratacion
respectivo;

Que, mediante el Oficio N° 001-2019-CS-A.S. N° 004-MDA, de fecha 08 de abril de
$ 1019, el Comité de Seleccion requirié a la Gerencia Municipal la aprobacién de las Bases administrativas para su
Hosterior convocatoria; ante lo cual, estas fueron aprobadas con Oficig N° 55-2019-MDLM-GM, de fecha 10 de
gbril del 2019; en ese contexto, el 12 de abril del 2019 el Comité de Seleceion registrd en el SEACE la
convocatoria de la Adjudicacién Simplificada N° 004-2019-MDLM-Primera Convocatoria: “MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE RIEGO DEL PARQUE N° 23 EN LA URB. PORTADA DEL SOL LI ETAPA, DISTRITO
DE LA MOLINA - PROVINCIA DE LIMA- DEPARTAMENTO DE LIMAY;

Que, de acuerdo con el Acta de Apertura de sobres, calificacién vy evaluacién de
gfertas y otorgamiento de la buena pro, de la A.S. N° 004-2019-MDLM, suscrita el 17 de julio del 2019, el
Qomité de Seleccién otorgd la Buena Pro al postor CONSORCIO PORTADA DEL SOL, integrado per

DANDES S.A.C., con RUC N° 20601485088, A & V CONTRATISTAS Y EJECUTORES S.A.C., con
FUC N° 20517942490, y CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA MONTERRUBIO ELR.L., con RUC N°
20533840991, verificindose de la informacion piblica del SEACE, que el registro del consentimiento de la
Buena Pro a cargo de la entidad se efectud el 08 de agosto del 2019;

DA ‘ Que, mediante la Carta N° 001-2015-CSDLM, ingresada como Oficio N° 14747-
m 2019, el 16 de agosto del 2019, e! postor ganador present6 a la Entidad la documentacidn para la suscripeién del
Sl 't “g\contrato, siendo esta materia de observacién como consta del cargo de la Carta N° 042-2019-SGL/MDLM,
- 2 bmitida por la Subgerencia de Logistica y recibida por el postor ganador ¢ 20 de agosto del 2019, en la cual se le
% # Etorga un plazo de cuatro (4) dfas habiles para la subsanacién respectiva; siendo que para dicho efecto, el postor

o Ve W,j.f-'/ganador presenta la Carta N° 002-2019-CSDLM, recibida el 23 de agosto del 2019, por la Subgerencia de
o '5’ ° w2 Logistica;

Que, en el expediente de contratacién obran cuatro (4) juegos del proyecto de
Contrato N°® 010-2019-/MDLM-GM, que consigna la firma del representante legal del postor ganador y el V° B°
de la Subgerencia de Obras Ptblicas y la Subgerencia de Logistica, mas no Ja firma del Gerente de
dministracion y Finanzas, por lo que se tiene que el contrato no ha sido perfeccionado;
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Que, mediante el Oficio N° 002-2019-CS-A.S. N° 007-MDLM, de fecha 16 de
setiembre del 2019, el Comité de Seleccidn de la A.S. N° 004-2019-MDLM, informé a la Subgerencia de
Logistica “que el Comité de Seleccién admitié la oferta del postor CONSORCIO PORTADA DEL SOL (...), lo
cuzl por error involuntario NO SE DEBIO ADMITIR ia oferta por motivo que en el Anexo 05 de su oferta
sefiala tres (03) consorciados superando lo establecido en las bases administrativas”; haciendo la precisién de
que, en las Bases Integradas, Capitulo III; del Requerimiento de las Bases Administrativas en el pumto 39, se
sefiala que “ (...) de conformidad con el articulo 49° dei Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece ¢l nimero maximo de consorciados es de dos (02) integrantes (...)"; en tal
sentido, solicita se inicien las gestiones para que se declare la nulidad del procedimiento de seleccién,
retrotrayéndose hasta la etapa de Admision de Ofertas, de conformidad con el articulo 44° de Ia Ley de
Contrataciones del Estado; ’

Que, mediante el Informe Técnico N° 002-2019-MDLM-GAF-SGL, de fecha 25 de
setiembre del 2019, la Subgerencia de Logistica bace de conocimiento a la Gerencia de Administracién ¥
Finanzas la situacién en la que ha recaido Ja A.S. N° 004-2019-MDLM, solicitando se declare la nulidad del

._{ referide procedimiento de seleccion, y que se retrotraiga hasta la etapa de Admisién de Ofartas para la correcta
 evaluacién por parte del Comité de Seleccidn de cada una de las etapas del procedimiento, bajo la correcta
=/ aplicacién de Ja Ley de Contrataciones del Estado ¥y su Reglamento, como también la mayor iransparencia de los
b/ actos administrativos del colegiado, debiendo remitirse los actuados a2 la Gerencia Municipal para su
conocimiento y fines;

Que, mediante el [nforme N° 277-2019-MDLM-GAF, de fecha 30 de setiembre del
2019, la Gerencia de Administracién y Finanzas remite los actuados a [a Gerencia Municipal a fin que se prosiga
con ¢l pedido de declaracién de nuiidad de la A.S. N° 004-2019-MDLM, conforme lo previsto en el numeral
| 44.3 del artfculo 44° de la Ley N© 30225,

Que, mediante el Memorando N° 1705-20 19-MDLM-GM, de fecha 01 de octubre del
2019, la Gerencia Municipal remite el expediente de contratacién a la Gerencia de Asesorfa Juridica para la
emision de la opinién legal respectiva;

: Que, mediante el Informe N° 184-2019-MDLM-GAJT . de fecha 10 de octubre del
2019, la Gerencia de Asesoria Juridica emite su pronucciamiento opinando que:

* Delarevisién del expediente de contratacion se advierten vicios trascendentes que acarrean la nulidad
del procedimiento de seleccion correspondiente a la Adjudicacién Simplificada N° 004-2019-MDLM
“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL PARQUE N° 23 EN LA URB. PORTADA
DEL SOL IIT ETAPA, DISTRITO DE LA MOLINA — PROVINCLA DE LIMA- DEPARTAMENTO

' DE LIMA”, que ameritan que se retrotraiga el procedimiento hasta la etapa de Convocatoria, previa
reformulacién del Requerimiento.

Corresponde 2 la Gerencia Muricipal, en el marco de las atribuciones y funciones delegadas a través de
la Resolucién de Alcaldfa N° 034-2019/MDLM, del 02 de enero del 2019, correr traslado del presente
Informe al CONSORCIC PORTADA DEL SOL, a fin que emita pronunciamiento, en el término de
cinco (05) dias hdbiles, sobre los vicios trascendentes que acarrean la nujidad de oficio dsl
procedimiento de seleccidn. : . :

Se recomienda que una vez absuelto el requerimiento de pronunciamiento por parte del CONSORCIO
PORTADA DEL SOL, conforme a lo sefialado en el numeral 3.2 de su informe; o vencido el plazo
otorgado sin su pronunciamiento, lo que ocurra primero; se remita los actuados a esta Gerencia de
Asesoria Juridica a fin de emitir el informe legal correspondiente.

" Que, estando a la recomendacion hecha, lz Gerencia Municipal, mediante la Carta N°
031-2019-MDLM-GM, del fecha 10 de octubre del 2019, corrié traslado al postor ganador CONSORCIO
PORTADA DEL SOL, de] Informe Legal antes mencionado, a fin que emita pronunciamiento en el marco de 1o
Sefialado en el articulo 128°, numeral 128.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala
Hue, “cuando el Tribunal o la Entidad advierta de oficio posibles vicios de nulidad del procedimiento de
#geleccion, corre trasiado 2 las partes v a la Entidad, segln cotresponda, para que se pronuncien en un plazo
.+ i/ méximo de cinco (05) dias habiles. (...)”;

Que, mediante la Carta N° 02-CPDS, de fecha 11 de octubre del 2019, ingresada

mo Oficio N° 18313-2019, el 11 de octubre del 2019, CONSORCIO PORTADA DEL SOL, comumica a la
fidad la aceptacién de declaratoria de nulidad de 1a Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada N° 004-2019-
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Que, mediante el Memorando N° 1748-2019-MDLM-GM, de fecha 14 de octubre del
2019, la Gerencia Municipal remite los documentos antes mencionados a la Gerenciz de Asesoria Juridica, a fin
de que continuar con el tracto administrativo para la emisién de Ia Resolucién de Alcaldia correspondiente;

Que, mediante el Informe N° 187-2019-MDLM-GAJ, de fecha 15 de octubre del
2019, la Gerencia de Asesorfa Juridica emite un nuevo pronunciamiento concluyendo en el sentido de que opina:

*  Que, de la revisién del expediente de contratacién se advierten vicios trascendentes que acarrean la
nulidad del procedimiento de seleccion correspondiente a la Adjudicacién Simplificada N° (¢04-2019-
MDLM “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL PARQUE N° 23 EN LA URB.
PORTADA DEL SOL II ETAPA, DISTRITO DE LA MOLINA — PROVINCIA DE LIMA -
DEPARTAMENTO DE LIMA”, que ameritan que se retrotraiga el procedimiento hasta la etapa de
convocatoria, previa reformulacién del Requerimiento.

* Que, en el acto resolutivo de la nulidad se disponga la remisién de copia de los actuados a la Secretarfa
Tecnica de los érganos instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinaric de la Municipalidad
de La Molina, a fin que efecttie la precalificacién correspondiente sobre Ia presunta responsabilidad
administrativa de todos los que resulten responsables de la citada declaracién de nulidad.

*  Que, se remita copia de! acto resolutivo a la Gerencia de Administracién y Finanzas a fin que disponga
la adopcién de las acciones correctivas o disciplinarias que correspondan respecte de los aspectos de
importancia sefialados en el numeral 2.6 del Informe N°© 184-2019-MDLM-GAJ, del 10 de octubre de
2019. '

» Que, el presente Informe, conjuntamerte con el Informe N° 184-2019-MDLM-GAJ, del 10 de octubre
de 2019, deben formar parte integrante del acto resolutivo que declare la nulidad.

e Recomienda remitir los actuados a la Secretarfa General z fin que de acuerde a sus competencias
gestione ante la Alcaldfa la emisién del acto administrative de declaracién de nulidad correspondiente;

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, modificado por &l articulo

Gnico de la Ley N° 30305, establece que las Municipalidades son Organos de gobierno local, con autonomia

politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto

1 el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972 y, que dicha

onomia radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracién con sujecién al
ordenamiento juridico,

Que sin embargo, no existe libertad absoluta para el ejercicio de dicha autonomia,
porque tal v conforme se precisa en la Constitucién Politica del Estado y en la Ley Orgénica de Municipalidades
~ Ley N° 27972, la misma debe ser ejercida en asuntos de competencia municipal y dentro de los limites que
sefiala la Ley; '

Que, ¢l articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades -
N° 27972, establece que los gobiernos locales estin sujetos a las leyes y disposiciones que de manera
eral y de conformidad con l2 Constitucién Politica del Estado regulan las actividades y funcionamiento del
or piblico, asi como a las normas referidas a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza
e de observancia y cumplimiento obligatorio;

%/ O .
G | s cirentes
/ . : Que, los sistemas administrativos alcanzan a todo el Estado en sus diferentes niveles
de gobierno, por tanto es de aplicacién a los gobiernos locales; ¥, entre los Sistemas Administrativos, se
encuentra el de Abastecimiento, conforme se establece en el numeral 2) del articulo 46° de la Ley Organica del
mgrz\ Poder Ejecutivo — Ley N® 29158, que establece que dicho sistema regula la utilizacién de los recursos en las
N G

i’w*. "¢ ™ entidades de la administraci6n pablica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso;
'y ' . . ) .

\ Que, el articulo 34° de la precitada Ley Orgénica de Municipalidades — N° 27972,
-sefiala que, las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a Ia Ley de la materia
_;_‘."/y que se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,

./ economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario, garantizando ast que los gobiemos locales obtengan
L bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecurados;

Que, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley N° 30225, modificado por el Decreto Legislativo N° 1444, establece que dicha Ley y su
Reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de dereche publico v sobre
aquellas de derecho privade que le sean apliczbles; asimismo, se indica que son de aplicacién supletoria a todas
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embargo, de la revisidn del Requerimiento, que forma parte del expediente de contratacién, no se advierts que
exista algin informe ¢ documento de similar naturaleza, en el cual el 4rea usuaria haya evaluado que, por la
naturaleza de la prestacién, resulta necesario adoptar dicha medida, tal como exige el articulo 49°, numeral 49.5
de la Reglamento antes mencionado;

Que, si bien es cierto, a diferencia del artfculo 49°, numeral 49.5, vigente en el actual
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 28°, numeral 28.5 de} Reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado per Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente
hasta el 29 de enero de 2019, si se sefialaba expresamente que, el drea usuaria puede establecer un nimero
méximo de consorciados en funcién a la naturaleza de la prestacidn, debiendo dicha decisién encontrarse
debidamente sustentada, la no inclusién de esta ltima exigencia en la actual normativa, no significa que el 4rea
usuaria tenga la prerrogativa de decidir el establecimiento de un limite a la participacién de proveedores en
consorcio sin la debida motivacién, pues la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 y su Reglamento,
deben ser interpretados de menera sistémica, méxime cuando la normativa exige que dicho limite debe tener
sustento en la naturaleza de la prestacién; que dicho sea de paso, tratindose de un procedimiento para la
coniratacion de ejecucion de obras, en el cual se programa la ejecucidn de diversas prestaciones, no es posible
\ determinar a priori que dichas prestaciones deban ser ejecutadas tmicamente por Consorcios conformados por
dos (02} integrantes, salvo opinién técnica en contrario;

Que, en tal sentido, se advierte que en el presente caso la decisién de establecer en dos
(02) el nimero méximo de consorciados carece de motivacién, por lo que se ha configurado un vicio de cardcter
trascendente que no es susceptible de conservacién, 1o cual acarrea la nulidad del procedimiento de seleccidn;

Que, respecto a la la fase de seleccién de la A.S, N° 004-2019-MDLM, el articulo 28°
del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que, los procedimientos de seleccién se realizan
en forma electrénica y se difunden, integramente, a través del SEACE, conforme a la Directiva que emita el
OSCE; asimismo, el articulo 83° del Reglamento antes mencionado, indica que la Adjudicacién Simplificada
para gjecucién de obras contempla como etapas las siguientes:

a) Convocatoriz.

b) Registro de participantes.

¢) Formulacion de consultas v observaciones. ‘

@) Absolucién de consultas, observaciones ¢ integracién de bases.

e) Presentzcion de ofertas.

) Evaluacitn y calificacién.

g) Otorgamiento de la buena pro.

Que, en cuanto al procedimiento, el articule 89° del Reglamento de la Ley de
Quirataciones del Estado indica que, la Adjudicacién Simplificada para la confratacién de bienes, servicios en
general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71° al 76°del Reglamento mencionado;

Que, en ese contexto, &l articulo 73° referido a la presentacidén de ofertas, sefiala en el
numeral 73.1 que, la presentacion de ofertas se realiza de manera electrénica a través del SEACE durante el
periodo establecido en la convocatoria, salve que este se postergue de acuerdo a lo establecido en la Ley vy el
7/ Reglamento; y, en el numeral 73.2, se precisa que, para la admisién de las ofertas, el comité de seleccidn
verifica la presentacién de los documentos requeridos en los literales a), b), ¢), e) y ) del articulo 52° y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las

Especificaciones Técnicas Especificadas en las Bases; y que, de no cumnplir con lo requerido, Ia oferta se
considera no admitida;

= - Que, respecto a la presentacién de ofertas, en relacicn 2 la obligatoriedad de Ia
¢ presentacion electrénica de las ofertas sefialada en el referido numeral 73.1 del articulo 73° del Reglamento de [a
*~ Ley de Contrataciones del Estado, la Directiva N© 007-2019-OSCE/CD, scbre disposiciones aplicables al
registro de informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, formalizada mediante
la Resolucién N° 019-2019-OSCE/PRE, sefiala en la Seccidn XIV, Disposicién Transitoria, numera) 14.1.2, que
mediante comunicado el OSCE pondrd en conocimiento la oportunidad en que serd obligatorio, realizar la
presentacion de ofertas, apertura de ofertas y otorgamiento de la buena pro de forma electrénica en Ia
Adjudicacién Simplificada para la contratacién de consultorfa de obras ¥ €jecucién de obras, (...); y que, en
tanto no se verifique lo indicado en el parrafo precedente, las Entidades deben aplicar las reglas contenidas en los
documentos del procedimiento de seleccidn esténdar incluidos en la Directiva N° 001-2019-08 CE/CDy

...
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registro de informacién en el Sistema Elsctronico de Contrataciones del Estado — SEACE, cuando refiere que, el
consentimiento de la Buena Pro se registra en el SEACE al dia siguiente de producido, observando los plazos
estabJecidos en ¢l Reglamento segin el tipo de procedimiento de seleccién v modalidad;

Que, de acuerdo con lo sefialado en el nmumeral 2.52, el consentimiento del
otorgamiento de la buena pro se produjo el miéreoles 24 de julio del 2019, por lo que el registro en ¢ SEACE
del consentimiento de !a buena pro a cargo del Comité de Seleccidn, debié efectuarse el jueves 25 de julio del
2019; no obstante, de acuerdo al SEACE, el registro del consentimiento del otorgamiento de la buena pro se ha
efectuado el 08 de agosto del 2019, esto es, siste (7) dias habiles después del plazo en mencién, sin que pueda
advertirse en el expediente de contratacién evidencia alguna de la causa que motivo el retraso;

Que, es importante indicar que el articulo 141°, literal &) del Reglamento sefiala que,
dentro del plazo de ocho (08) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la Buena Pro
, 0 de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la Buena Pro presenta los requisitos
! para perfeccionar el contrato, por lo que, de haber el Comité de Seleccién registrado oportunamente el
| consentimiento de la buena pro, esto es el 25 de julio del 2019, el postor ganador debfa haber presentado la
documentacién el 9 de agosto de 2019, v no el 16 de agosto del 2019, como efectivamente lo ha realizade
mediante Carta N° 001-2019-CSDLM, presentada a través de la Subgerencia de Gestiér Documentaria y
Atenci6n al Ciudadano (Oficio 14747-2019); -

Que, el segundo aspecto de relevancia estd relacionado a la presentacion de
|documentos para la suscripeién del contrato ante la Entidad y su subsanacion; el articule 1367, numeral 136.1 del
Reglamento sefiala que, una vez que la Buena Pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la
Entidad como ¢l o los postores ganadores, estan obligados a confratar; ¥ que, segun se aprecia de la
documentacién que obra en el expediente de contratacién, la documentacion presentada por el postor ganador
para la suscripcién del contrato fue materia de observacién por parte de la Subgerencia de Logistica, en su
calidad de érgano encargade de las contrataciones, como consta del cargo de la Carta N° 042-2019-
SGL/MDLM, recibida per el postor ganador el 20 de agosto del 2019, en la cual se le otorga un plazo de cuatro
¥ (4) dias habiles para la subsanacién respectiva; asimismo se aprecia que dicho postor a efectos de realizar la
> subsanacién requerida, remiti¢ a la Entidad una nueva Carta Fianza, a través de la Carta N© 002-2015-CSDLM;
% sin embargo, se aprecia que esta comunicacién habria sido recibida directamente por la Subgerencia de Logistica
;A' ‘g el viernes 23 de agosto del 2019, conforme al sello de recibido que consta en dicho documento, sin que se
e < advierta que la subsanacién documental se haya presentado a través del sistema de recepcién documental que
administra la Subgerencia de Gestién Documentaria y Atencién al Ciudadano. Cabe recordar que de acuerdo
. con el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad distrital de La Molina, aprobada
3 4, muediante la Ordepanza N® 320 y modificatorias, es funcién de la Subgerencia de Gestién Documentaria ¥
A ¥Atencion al Ciudadano, organizar, conducir Y supervisar la recepcidn de documentos y la atencién al publico a

}? ’:E'través de la Plataforma Unica de Atencidn,;

% 4'?-??‘:*3‘" S

- gsr__ﬁ,"r Que, como tercer aspecto de relevancia, se advierte que a través de la Carta N° 042-
Iales ;—ﬁqﬁ%Ol%SGL/NﬂDLM, citada anteriormente, la Subgerencia de Logistica requiri6 al postor ganader la subsanacién
2" de la Carta Fianza N° 4410077690.00, indicando como tinica observacién que el monto consignado no equivale
al 10% del monto adjudicado, sin advertir que dicha garantia adolecia de otras deficiencias que impedfan su
aceptacion por parte de la Entidad, toda vez que no indicaba el procedimiento de seleccién del cual derivan las
obligaciones por parte del contratista, esto es, la A.S. N° 004-2019-MDLM; y que, en efecto, tratdndose la Carta
Fianza de un documento emitido en el 4mbito de supervision de le Superinterdencia de Banca, Seguros vy
%\ Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones — SBS, debe tomarse en cuenta lo sefialado por dicha entidad
s;jen su Oficio N° 5196-2011-SBS de fecha 27 de enero del 2011, citado por el OSCE en su Opinién N° 054-2012-
S/DTN, del 11 de abril de 2012, en el cual se indica que, la carta fianza es una operacién eminentemnente formal v
ge Tige por el principio de literalidad, por el cual la forma como se obliga la entidad emisora se encuentra
expresamente establecida en el propio documento del gue fluye su obligacién; por lo que, de haber omision al
procedimiento de seleccién respectivo, ante el eventual requerimiento de ejecucién por incumplimiento
contractual, el Banco emisor no podré verificar en la Carta Fianza el procedimiento de seleccion del cual deriva
el contrato cuyo fiel cumplimiento ha garantizado. Asimismo, no sefialaba la denominacién de cadz wmo de los
integrantes del coosorcio. En efecto, el numeral 7.53. de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD,
PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO,
seflala que, las garantias que presenten los consorcios, para el perfeccionamiento del contrato, durante la
ejecucién contractual y para la interposicién de los recursos impugrativos, ademas de cumplir con las
ondiciones establecidas en el articule 33° de la Ley, deben consignar expresamente el nombre completo o la
\\ derominacién o razén social de los integrantes del comsorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no
‘,__f;%‘a : Ge&@«} pueden ser aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisito antes indicado sise consigna tnicamente la
. YRR

Uay,
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aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al dmbito de aplicacion de la presente Ley,
siempre que dicha aplicacién no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para
cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas;

Que, de la revisién del expediente de contratacién remitido, se advierte que la
convocatoria de la A.S. N° 004-2019-MDLM, fue realizada por el Comité de Seleccidn el 12 de abril del 2019,
razén por la que le resulta aplicable la Ley de Cortrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, y las Directivas aprobadas por el OSCE, vigentes desde el 30 de enero de 2019;

Que, respecto a las actuaciones preparatorias de la A.S. N° 004-2019-MDLM, de la
Tevision del expediente de contratacién se aprecia que una vez aprobado el Expediente Técnico del proyecto
mediante la Resolucién Gerencial N° 011-20 19-MDLM-GGAOP, de fecha 22 de marzo del 2019, la Gerencia de
Gestién Ambiental v Obras Publicas, mediante el Memorando N° 5312-2019-MDLM-GGAOQP, de fecha 25 de
marzo del 2019, remitié 2 Ja Gerencia de Administracidn Y Finanzas el Expediente Técnico de Obra,
conjuntamente con el Informe N° 244-2019-MDLM/GGAOP/SGOP, de fecha 22 de marzo del 2019, emitido
por la Subgerencia de Obras Publicas, en su calidad de 4rea usuaria, en el que se adjuntd, entre otros
documentos, los Términos de Referencia respectivos, a fin que se realice la contratacion de la sjecucién de cbra
para "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL PARQUE N° 23 EN LA URB. PORTADA DEL
SOL IITETAPA, DISTRITO DE LA MOLINA — PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA;

Que, en los mencionados Términos de Referencia antes mencionados, visados por Ia
=) Subgerencia de Obras Pliblicas, se sefiala en el numeral 39 que, de conformidad con el articulo 49° de}
Reglamento del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Contrataciones del Estado, el nimero méximo de
consorciados es de dos (02) integrantes;

"Que, sobre el particular, en el articulo 16°, numerales 16.1 v 16.2 de la Ley de
Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, en relacién 2l requerimiento v a las exigencias que deben reunir las
~Hspecificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técrico que lo integran, se sefiala que, el drea
juaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
égnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asf como los requisitos de calificacién:
demas de justificar la finalidad piblica de la contratacién; y que, los bienes, servicios u obras que se Tequieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad; asimismo, las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el 4rea
usuaria; y que, dichas Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico, deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad v no tienen por efscto la creacion de
obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo:

Que, asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, sefiala en su
aptidulo 13°, numeral 13.4, que, los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer un nirmero
jEximo de consorciados y/o el porcentaje minimo de participacién, en fincién a la naturaleza de 12 prestacion;

o esa linea, el articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sedala los requisitos de
fflcacidn; ‘ : : ,

Que, como se puede apreciar de las mormas citadas, ¥y en el caso concreto, la
Subgerencia de Obras Publicas, en su calidad de drea usuariz es responsable del requerimiento, de la formulacisn
del Expediente Técnico de Obra y que este se encuentre alineado a las exigencias sefialadas en el articulo 16°,
., numeral 16.2 de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, que como se ha mencionado, estin
mwelacionadas a los principios de igualdad de trato v de libertad de concurrencia de proveesdores; asimismo, debe
Hjar los requisitos de calificacién con sujecion a lo sefialado en el articulo 49°, numeral 49.2 del Reglamento de
: ¥la Ley de Contrataciones del Estado, ¥ que también se encuentran predeterminados en las Bases Estandar
) . /aprobadas por el OSCE;

Que, el articulo 13°, numeral 13.4 de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N°
30225 y el articulo 49°, numeral 49.5 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, facultan al drea
usuaria, a establecer un mimero méximo de consorciados en funcién a la naturaleza de la prestacion, lo cual
exige que el drea usuaria, sobre la base de la natureleza de la prestacién, determine la razonabilidad de imponer
esta exigencia, en la medida que su adopeidn puede constituir ura medida que colisione con los principios de
gualdad de trato y de libertad de concurrencia de proveedores. En el presente caso, la Subgerencia de Obras
blicas en el documento denominado Términos de Referencia, ha establecido que los comsorcios que participen
como postores en la A.S. N° 004-2019-MDLM, pueden tener hasta un médximo de dos (02) comsorciados; sin

Hiee.
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Que, en ese contexto, mediante Comunicado N° 003-2019-OSCE/CD, de facha 02 de
abril de 2019, el OSCE puso en conocimiento de las Entidades que se encuentran bajo el dmbito de aplicacién de
la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 y su Reglamento, y de los proveedores del Estado, que ha
implementado en el SEACE las funcionalidades relacionadas a la presentacién de ofertas de manera electrénica
las cuales se aplicarén a la Adjudicacién Simplificada para consultorfa de obras y Ejecucién de Obras y
Seleccién de Consultores Individuales que se convoquen a partir del lunes 15 de abril del 2019; v que, esta
disposicién no aplica a la siguiente convocatoria de los procedimientos declarados desiertos que fueron
convocados originalmente antes de Ia citada fecha, los cuales mantendrin las reglas establecidas en las Bases
Estandar vigentes a la fecha de la convocatoria original;

Que, en el presente caso, teniendo en cuenta que Ja A.S. N° 004-2019-MDLM, es un
procedimiento de seleccién convocado el 12 de abril de 2019, esta se rige por las reglas vigentes a esa fecha, por
lo que Je resultaba aplicable la forma de presentacién de ofertas indicada en el numeral 1.6 de la Seccion
General, Disposiciones Comunss del Procedimiento de Seleccién, Cepitulo I, Etapas del Procedimisnto de
Seleccidn de las Bases Estindar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de ejecucién de obra,
aprobadas por la Directiva N° 001-2019-0SCE/CD, la cual provee que la presentacién de ofertas puede
realizarse en acto piblico o privade. En ese contexto, resultd ajustado a la normativa aplicable que en la
elaboracién de las Bases, el Comité de Seleccién consignaré en la Seccidn Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccién, Capitulo IT Del Procedimiento de Seleccidn, numeral 2.1, que la presentacién de
ofertas seria en Mesa de Partes de la Entidad, conforme al Cronograma publicado en el SEACE;

Que, sin perjuicio de lo expresado en los considerandos précedentes, referido a la
ausencia de motivacion en Ia decisién de establecer un limite maximo de consorciados en el Requerimiento,
estando a que las Bases Integradas de la A.S. N° 004-2019-MDLM. sefialan que el nimero méximo de
consorciados es de dos (2) integrantes, correspondia que en ¢l presente caso, el Comité de Seleccion lo verifique,
lo cual no ha sucedido, pues se habrfa admitido una propuesta de un consorcic con tres integrantes; :

_ Que, es €] caso que, de 2 revisién del ANEXO N° 1 CUADRO DE EVALUACION
DE ADMISION DE LA OFERTA, que forma parte del Acta de Apertura de sobres, calificacién y evaluacién de
ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del 17 de julio de 2019, se advierte que el Comité de Seleccién omitis
verificar la Promesa de Consorcio y el- ANEXO N° 5, presentados en la oferta del postor CONSORCIO
PORTADA DEL SOL, toda vez que indica en el rubro respectivo “NO CORRESPONDE”, cuando no solo si
correspondia su verificacién, sino que deberia haber indicado si dicho documento cumplia o no con las
exigencias del mencionado articulo 52°, literal e); v, ademas, si contaba con la cantidad méxima de integrantes

Que, en tal sentido, se corrobora lo manifestado por el Comité de Seleccién en su
Oficio N° (02-2019-CS-A.S. N° 007-MDLM, de fecha 16 de setiembre del 2019, cuando informa a2 la
Subgersncia de Logistica que admitia la oferta del postor CONSORCIO PORTADA DEL SOL (...), lo cual por
error involuntario NO SE DEBIG ADMITIR la oferta por motivo que en el Anexo 05 de su oferta sefiala tres
%{) consorciados, superando lo establecido en las Bases Administrativas, configurandose en consecuencia 1m

Ao trascendente que mno es susceptible de comservacién, y que acarrea la nulidad del procedimiento de

@chién; ,

\ S .Que, sobre [a declaratoria de nulidad, el articulo 44° de Ia Ley de Contrataciones del
egg;ana\;?c $Estado — Ley N° 30225, sobre la declaratoria de nulidad, sefiala lo siguiente:
GERENTL

“Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Confrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nules los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento ¢ de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion ¢ el procedimiento para implementar o extender 1a vigencia de
los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco. '

44.2 E] Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La
misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Piblicas-Peni Cormpras, en los
procedimientos de implementacién o extensién de la vigencia de los Catédlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco.

{..)
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44.3 La nulidad del procedimiento v del contrato ocasiona Ja obligacién de la Entidad de efectuer el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

O

Que, de la revision del expediente de contratacién se tiene que, tratindose de una
adjudicacién simplificada en la que se Presentaron cuatro (4) postores con igual ntmero de ofertas, el plazo de
consentimiento aplicable al otorgamiento de la buena pro es el de cinco (5) dias habiles, por lo que, habiéndose
otorgado la buena pro el migrcoles 17 de julio de 2019, sin que los postores presentaran recurso de apelacién, el
consentimiento del otorgamiento de la buena pro s¢ produjo el midreoles 24 de julio de 2019, habiendo quedado
administrativamente firme; ¥ que, dicha situacién no impide a la Entidad declarar Ia nulidad del procedimiento
de seleccidn, en la medida que a la fecha, el contrato no ha sido perfeccionado;

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo expresado en los considerandos precedentes,
tanto en la etapa de actuaciones preparatorias como en la fase de seleccin de la A.S. N° 004-2019-MDLM. se
han presentado situaciones de nulidad por la causal de contravencién a las normas legales, que constituyen vicios
trascendentes a la Ley de Contrataciones del Estado ¥ su Reglamento que no son susceptibles de conservacién,
siendo que:

a. En la fase de actuaciones preparatorias, existe la ausencia de motivacién en el Requerimiento formulado
por la Subgerencia de Obras Priblicas, para el establecimiento del limite maximo de dos (2) integrantes
para los consorcios que participen del procedimiento de seleccidn, lo cual constituys una afectacion a log
principios de igualdad de trato v de libertad de concurrencia de proveedores que riger las contrataciones,
de acuerdoe al articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado.

b. Enla fase de seleccidn, la omisién por parte del Comité de Seleccién de la verificacion de la Promesa de]
consorcio, para determinar su admision, constituye una afectacién a lo preceptuado en el articulo 73°,
numeral 732, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que lo obliga a verificar la
presentacién del documento requerido en el literal e) del articulo 52° Promesa de Consorcio, v
determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/0 requisitos funcionales v condiciones de las
especificaciones téenicas especificadas en las Bases; y, de no cumplir con lo requerido, considerar ia
oferta como no admitida;

Que, en tal sentido, cotresponde la declaracién de nulidad del procedimiento de
seleccion, retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacién del Requerimiento a cargo de la
Subgerencia de Obras Piblicas, debiendo emitirse, la correspondiente Resolucién de Alcaldia que lo disponga
asi, al amparo de lo previsto en el articulo 44° de Ia Ley de Contrataciones del Estado, asi como de 1o sefialado
en ¢l literal ) del numeral 128.1 del Articulo 128° de sy Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
344-2018-EF;

Que, Sin perjuicio de lo anteriormente dicho, cabe indicar que el articulo 128 °,
numeral 128.2 del Reglamento sefiala que, cuando ] Tribunal o la Entidad advierta de oficio posibles vicios de
nulidad del procedimiento de seleccisn, corre traslado a las partes y a la Entidad, segiin corresponda, para que se
,  pronuncien en un plazo méaximo de cinco (35) dfas hébiles. {.-.); en tal sentido, en el presente caso, tal como se ha
; sefialado en los considerandos precedentes, se ha cumplido, con corzer traslado al CONSORCIO PORTADA
/ DEL SOL, el cual s¢ ha pronuncia aceptado la declaracién de nulidad de la buena pro del procedimiento;

Que, sin perjuicio de la situacién de nulidad planteada en los numerales anteriores es

preciso pomer en comocimiento tres (3) aspectos de relevancia a fin que las instancias respectivas puedan

N disponer las medidas correctivas en el marco de las acciones de control interno que competen a la Entidad, en
VP AL s . . . R . ; 20 i .

g Yo resguardoe del principio de integridad que rige las contrataciones, que conforme al articulo 2°, literal j) de la Ley

Ry, re w\de Contrataciones de! Estado, se sefiala que, la conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de

£ Pontratacion estd guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en
= faso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna;

0

Que, el primero de los aspectos, estd referido al registro del consentimiento de la
buena pro en el SEACE: el articulo 64°, numeral 64.1 del Reglamento sefiala que, cuando se hayan presentado
dos (2) o mds ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la
notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interpozer el recurso de
apelacién. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y Comparacién de
Precios, el plazo es de cinco (05) dias hébiles. Asimismo, el numeral 64.4 sefiala que, el consentimiento del

...
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denominacién del consorcio. En el presente caso, la Carta Fianza presentada inicamente menciona que ha sido
otorgada a solicitud del cliente CTIUDANDES $.A.C., sin hacer referencia al CONSORCIO PORTADA DEL
SOL, ni a los otros integrantes del Consorcio;

Que, en ese marco, el postor ganador procedié a remitir una nueva garantia, la Carta
Fianza N° 4410077819.00, emitida por el Banco Interamericano de Finanzas (BanBif), que si bien va establecia
el importe equivalente al 10% del monto adjudicado, mantenia ias deficiencias que no fueron requeridas para
subsanar por la Subgerencia de Logistica, lo cual tampoco fue advertido en el ruevo documento presentado, toda
vez que de los actuados se aprecia que dicha Subgerencia inicié la gestion administrativa para el
perfeccionamiento del contrato; y que, en concordancia con lo sefialado en el considerando anterlor, de haber la
£, Subgerencia de Logistica efectuado una revisién exhaustiva de la Carta Fianza presentada originalmente por el
/] @x_postor ganador y detectado las observaciones antes citadas, resultaria incuestionable el registro en el SEACE de
%ﬂa perdida automatica de la Buena Pro por causa imputable a este, conforme a lo sefialado en el articulo 141°
; fliteral ¢} del Reglamento; situacién que actualmente no se presenta, toda vez que la deficiencia en la realizacién
de la observacién a la docwrnentacion presentada puede ser argumento en la eventual mterposicién de un recurso
de impugnacién contra la pérdida de Ja Buena Pro;

Que, en tal sentido, en mérito al principio de integridad citado, estos aspectos de
relevancia, que constituyen deficiencias administrativas incurridas per el Comité de Selecci6n y la Subgerencia
de Logistica, corresponden ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuma, a fin
que disponga la adopcidn de las acciones correctivas o disciplinarias que correspondan;

Que, estando a lo anteriormente dicho, se debe considerar la remisién de los actuados
3 @ la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
£ Municipalidad Distrital de La Molina, ¢llo conforme de lo dispuesto er la Ley N° 30057, su Reglamento
peneral, aprobado mediante €l Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 002-2015-SERVIR-
PGSC, aprobada mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, en su versién
- actualizadas por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

7 Que, sin perjuicio de lo expresado en los considerandos precedentes, comresponde al
organo responsable de las contrataciones disponer a los Comités de Seleccisn de los respectivos procedimientos
de seleccion, que realicen labores diligentes ¥ cumnplan a cabalidad con las funciones encomendadas dentro del
marce normative, a fin de evitar situaciones similares a las descritas en la presente Resolucion;

Que, estando a los considerandos antes sefialados, siendo competencia indelegable del
1Alcalde en su calidad de Titular de esta entidad, el expedir ¢l correspondients actc administrativo, en atencion a
r!lo sefialado por la Gerencia de Asesorfa Juridica, y en uso de las facultades sefialadas en el articulo 44° de la Ley
g/ de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, notmas vigentes, y el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Orgédnica de Municipalidades - Ley N°

27972;
SE RESUELVE:

' . . Articulo Primero.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del otorgamiento de la
% @gna Pro del Procedimiento de Seleccién denominade ADJUDICIACION SIMPLIFICADA N° 004-2019-

LM — MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL PARQUE N° 23 EN LA URB. PORTADA

L SOL I ETAPA - DISTRITO DE LA MOLINA — PROVINCIA DE LIMA — DEPARTAMENTO DE
~5/LIMA, debiendo retrotraer el mismo hasta la etapa de Corvocatoria, previa reformulacién del requerimiento, de
-~ acuerdo a los articulos 8°y 44° de la Ley de Centrataciones del Estado — Ley N° 30225, v los considerandes de la
presente resolucidn. ‘ - : -

Articulo Segundo.- ENCARGAR a Ia Gerencia de Administracién v Finanzas la
remision de copias autenticadas de todo lo actuado a Subgerencia de Gestién del Talento Humano, a fin de que
la misma remita los actuados a la Secretaria Técmica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de esta entidad, para que, previa evaluacién correspondients, proceda segtin sus
atribuciones, ¢lto de conformidad a lo sefialado en el articulo 44° de Ja precitada Ley de Contrataciones del
Estado - Ley N° 30225, 1a Ley N° 30057, su Reglamento General, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
040-2014-PCM y la Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC, aprobada mediante la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, en su versién actualizadas por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE.
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Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal impartir las directrices
que sean necesarias para evitar situaciones similares en futuros procesos de contratacién; asimisma, hacer de
%conocimiento la presente Resolucién al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.

T/ Articulo Cuarto.- ENCARGAR a la Gerencia Mumicipal, a la Gerencia de
! Administracio'n y Finanzas, Subgerencia de Gestidn del Talento Humano Y a la Subgerencia de Logistica, el
cumpiimiento de la presente Resolucion.

Articulo  Quinto.- PUBLIQUESE 1Ia presente Resolucidn en el Sisterma

Electrénico de Contrataciones del Estado —

§/
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