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La Molina, 23 AGO. 2[”9

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA

VISTO; el Memorando N° 1479-2019-MDLM-GM, de fecha 22 de agosto
del 2019, de la Gerencia Municipal, el Informe N° 213-2019-MDLM-GAF, de fecha 16 de agosto del
2019, de la Gerencia de Administracién y Finanzas y el Informe N° 154-2019-MDLM-GAJ, de fecha 22
de agosto del 2019, de la Gerencia de Asesoria Juridica, en el que se pronuncian sobre la nulidad de oficio
del otorgamiento de la Bueno Pro del procedimiento de seleccion denominado “ADJUDICIACION
SIMPLIFICADA N° 007-2019-MDLM-Primera Convocatoria — CREACION DE PISTAS Y VEREDAS
EN EL ASENTAMIENTO HUMANO HIJOS DE CONSTRUCTORES SECTOR 01, DISTRITO DE LA

%' MOLINA — LIMA — LIMA™;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucién Gerencial N° 005-2019-MDLM-GGAOP, de

fecha 18 de marzo del 2019, se aprobé el Expediente Técnico del proyecto denominado: “Creacion de
Pistas y Veredas en el Asentamiento Humano Hijos de Constructores Sector 01, Distrito de La Molina —

Lima — Lima”;

Que, mediante el Memorando N° 658-2019-MDLM-GM, de fecha 08 de abril

F [del 2019, la Gerencia Municipal aprobé el Expediente de Contratacién para la ejecucion de obra de la

“Creacién de Pistas y Veredas en el Asentamiento Humano Hijos de Constructores Sector 01, Distrito de
La Molina — Lima — Lima”;

Que, con Oficio N° 53-2019-MDLM-GM, de fecha 10 de abril del 2019, la
Gerencia Municipal aprobé las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 007-2019-MDLM-Primera Convocatoria: “Creacién de Pistas y Veredas en el
Asentamiento Humano Hijos de Constructores Sector 01, Distrito de La Molina — Lima — Lima”;

Que, mediante el Acta de Absolucién de Consultas, Observaciones e

ocedimiento denominado Adjudicacién Simplificada N° 007-2019-MDLM-Primera Convocatoria:
“Creacién de Pistas y Veredas en el Asentamiento Humano Hijos de Constructores Sector 01, Distrito de
{a Molina — Lima — Lima”, se determiné las Bases Integradas;

S oAD DE
/@@m\ Eqéf"N{;engién de Bases de fecha 24 de junio del 2019, suscrita por el Comité de Seleccion del
[#
Z L
-P‘

Que, con Oficio N° 002-2019-CS-A.S.N° 007-MDLM, de fecha 13 de agosto
del 2019, el Presidente del Comité de Seleccién del Procedimiento Adjudicacién Simplificada N° 007-
2019-MDLM-Primera Convocatoria: “Creacion de Pistas y Veredas en el Asentamiento Humano Hijos de
Constructores Sector 01, distrito de La Molina — Lima — Lima”, da cuenta que, ¢l dia 27 de junio del 2019
se llevé a cabo la presentacién de ofertas electrénicas del citado procedimiento, admitiendo entre otros la
oferta del Postor CONSORCIO CONSTRUCTORES, integrado por las empresas: CONSTRUCTORA

'RASYR E.LR.L., INVERSIONES ALVAREZ CONTRATISTAS S.A.C., y ANGEL CONSTRUCTION
'COMPANY E.ILR.L., consorcio que no debi6 ser admitido, por cuanto contraviene lo establecido en la

integracién de Bases Administrativas, razén por la cual deberd declararse su nulidad, al amparo de lo

~ establecido en el articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225;

Que, con Informe Técnico N° 0959-2019-MDLM-GAF-SGL, de fecha 13 de
agosto del 2019, la Subgerencia de Logistica hace de conocimiento a la Gerencia de Administracién y
Finanzas la situacion en la que ha recaido el Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada N°
007-2019-MDLM-Primera Convocatoria: “Creacién de Pistas y Veredas en el Asentamiento Humano
Hijos de Constructores Sector 01, Distrito de La Molina — Lima — Lima”, siendo de opinién que se debe
declarar la nulidad del referido procedimiento de seleccién y que se retrotraiga hasta la etapa de admision
de ofertas para la correcta evaluacion por parte del Comité de Seleccion de cada una de las etapas del
procedimiento, bajo la correcta aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, como
también la mayor transparencia de los actos administrativos del colegiado, debiendo remitirse los

"7, actuados a la Gerencia Municipal para su conocimiento y fines;
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Que, con Informe N° 213-2019-MDLM-GAF, de fecha 16 de agosto del 2019,
la Gerencia de Administracién y Finanzas remite los actuados a la Gerencia Municipal, a fin que se
prosiga con el pedido de declaracién de nulidad del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 007-2019-MDLM-Primera Convocatoria: “Creacion de Pistas y Veredas en el
Asentamiento Humano Hijos de Constructores Sector 01, Distrito de La Molina — Lima — Lima”,
conforme lo previsto en el numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley N° 30225;

Que, mediante el Memorandum N° 1455-2019-MDLM-GM, de fecha 20 de
agosto del 2019, la Gerencia Municipal remite los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica, para la
emision de la opinién legal respecto de la nulidad del procedimiento de seleccién denominado
Adjudicacién Simplificada N° 007-2019-MDLM-1: “Creacién de Pistas y Veredas en el Asentamiento
Humano Hijos de Constructores —Sector 01, distrito de La Molina — Lima —Lima”;

Que, mediante el Informe N° 154-2019-MDLM-GAJ, de fecha 22 de agosto

del 2019, la Gerencia de Asesorfa Juridica emite su pronunciamiento, opinando en sentido de:

e Que, el Alcalde, como Titular de esta Entidad, declare la nulidad del otorgamiento de la Buena
Pro, del procedimiento denominado Adjudicacion Simplificada N° 007-2019-MDLM-1: “Creacién
de Pistas y Veredas en el Asentamiento Humano Hijos de Constructores —Sector 01, Distrito de La
Molina — Lima —Lima”, retrotrayendo los actuados hasta la etapa de Evaluacién y Calificacién de
propuestas;

e Remitir copia de los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad de La Molina, a fin que efecttie la
precalificacién correspondiente sobre la presunta responsabilidad administrativa de todos los que
resulten responsables de la citada declaracién de nulidad.

o Corresponde al ¢rgano encargado de las contrataciones de esta Entidad determinar si, en el
presente caso, la actuacién del Consorcio Constructores estaria inmersa dentro de lo previsto en el
numeral 64.6, articulo 64° de la Ley de Contrataciones del Estado; y, de ser asi, debe proceder
conforme a lo sefialado en dicha disposicién normativa.

e Recomienda remitir los actuados a la Secretarfa General a fin que de acuerdo a sus competencias
gestione ante la Alcaldia la emision del acto administrativo de declaracién de nulidad

correspondiente;

Que, mediante el Memorando N° 1479-2019-MDLM-GM, de fecha 22 de
osto del 2019, la Gerencia Municipal remite los documentos antes mencionados, a fin de que se prosiga

lon los trémites que correspondan;

) Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificado por el
\ articulo tnico de la Ley N° 30305, establece que las Municipalidades son érganos de gobierno local, con

autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante
con lo dispuesto en el articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N°
27972 y, que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién con sujecion al ordenamiento juridico;

Que sin embargo, no existe libertad absoluta para el ejercicio de dicha
autonomia, porque tal y conforme se precisa en la Constituci6n Politica del Estado y en la Ley Orgdnica
de Municipalidades — Ley N° 27972, la misma debe ser ejercida en asuntos de competencia municipal y

dentro de los limites que sefiala la Ley;

Que, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades - Ley N° 27972, establece que los gobiernos locales estdn sujetos a las leyes y
disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Estado regulan las
actividades y funcionamiento del sector piblico, asi como a las normas referidas a los sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia 'y cumplimiento obligatorio;

{3 }"‘,"_ bt Que, los sistemas administrativos alcanzan a todo el Estado en sus diferentes
L l\j = " niveles de gobierno, por tanto es de aplicacién a los gobiernos locales; y, entre los Sistemas
i Administrativos, se encuentra el de Abastecimiento, conforme se establece en el numeral 2) del articulo

" 46° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo — Ley N° 29158, que establece que dicho sistema regula la
utilizacién de los recursos en las entidades de la administracion piiblica, promoviendo la eficacia y

eficiencia en su uso;
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Que, el articulo 34° de la precitada Ley Orgéanica de Municipalidades — N°
27972, sefiala que, las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la
Ley de la materia y que se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad,
eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario, garantizando asi que
los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a
precios o costos adecuados;

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, modificado por el Decreto Legislativo N° 1444, establece que
. dicha Ley y su Reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de
. .1 derecho publico y sobre aquellas de dereche privado que le sean aplicables; asimismo, se indica que son
‘- |t de aplicacién supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al
-7, &mbito de aplicacién de la presente Ley, siempre que dicha aplicacién no resulte incompatible con las
“ normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas;

Que, de la lectura de los antecedentes sefialados en los considerandos
precedentes, se evidencia que, tomando en cuenta lo referido por el Presidente del Comité de Seleccion
v\ del Procedimiento de Selecciéon denominado Adjudicacion Simplificada N° 007-2019-MDLM-1:

“}*Creacion de Pistas y Veredas en el Asentamiento Humano Hijos de Constructores —Sector 1, Distrito de
.8 #La Molina — Lima —Lima”, en su Oficio N° 002-2019-MDLM-CS-A.S.N°® 007-MDLM, de fecha 13 de

/ agosto del 2019, se aceptd la oferta del Consorcio Constructores, el cual esta conformado por fres
personas juridicas, siendo éstas las siguientes: CONSTRUCTORA RASYR EIRL., INVERSIONES
ALVAREZ CONTRATISTAS S.A.C., y ANGEL CONSTRUCTION COMPANY ELRL., lo cual resulta
confrario a lo dispuesto en el punto 39 del Capitulo III de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccién denominado Adjudicacién Simplificada N° 007-2019-MDLM-1: “Creacion de Pistas y Veredas
en el Asentamiento Humano Hijos de Constructores —Sector 1, Distrito de La Molina — Lima —Lima”,
conforme al Acta de Absoluciéon de Consultas, Observaciones e Integracion de Bases, de fecha 24 de
junio del 2019, contraviniendo lo previsto en el numeral 13.4 del articulo 13° de la Ley de Contrataciones
del Estado - Ley N° 30225, asf como lo establecido en el numeral 49.5 del articulo 49° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF; razén por
 fla cual se propone que se declare la nulidad del otorgamiento de la Buena Pro, al amparo de lo previsto en
el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, retrotrayendo el procedimiento hasta la ctapa de
admisién de ofertas para la correcta evaluacién por parte del Comité de Seleccion de cada una de las
etapas del procedimiento, bajo la debida aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento, como también la mayor transparencia de los actos administrativos del colegiado, precisando
que a la fecha no existe un contrato suscrito ni un recurso de apelacién dentro del presente procedimiento

af de seleccion;

Que, al respecto se debe sefialar que, de la revisién del Acta de Apertura de
~ Sobres, Calificacién y Evaluacién de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro, llevado a cabo el 19 de julio
- del 2019, se advierte que segiin Anexo N° 01, Cuadro de Evaluacién de Admisién de Oferta, respecto al

item “f) Promesa del consorcio con firmas legalizadas de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comiin, el domicilio comin y las obligaciones a la que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio”, as{ como el porcentaje equivalente de dichas obligaciones (Anexo
N° 6), consignan que no corresponde, tanto para el Consorcio Constructores como para los demas casos,
sin advertir que, del citado cuadro se desprende ademds que se presentaron en total dos postores en
consorcio, determinindose que existi6 una mala admision de la oferta a favor de Consorcio
Constructores, por cuanto participé en consorcio excediendo en la cantidad maxima sefialada en las Bases
.-~ Integradas del Procedimiento de Seleccion denominado Adjudicacién Simplificada N° 007-2019-MDLM-
"2\t “Creacion de Pistas y Veredas en el Asentamiento Humano Hijos de Constructores —Sector 1, Distrito

~de La Molina— Lima —Lima”;

Que, seglin se observa de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién
denominado Adjudicacién Simplificada N° 007-2019-MDLM-1: “Creacion de Pistas y Veredas en el
Asentamiento Humano Hijos de Constructores —Sector 1, distrito de La Molina — Lima —Lima”, en el
numeral 39 del Capitulo III — Requerimiento “REQUISITO DE CALIFICACION: De conformidad con el
articulo 49° del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, se
establece que:

o El numero mdximo de consorciados es de Dos (2) integrantes
o El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado es de 30% por ciento.
o El integrante del consorcio que acredite mayor experiencia debe cumplir con un minimo de 60%

de participacion.
Ml
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= Que, cabe sefialar que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 13.4 del articulo
\”5 3° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, referido a la participacién en consorcio, se
7tab]ece que: “Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer un nitmero mdximo de

onsorciados y/o el porcentaje minimo de participacion, en funcién a la naturaleza de la prestacién™

Que, por su parte el numeral 49.5 del articulo 49° del Reglamento de la Ley N°
30225 seiiala que: “En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
. ejecutan conjuntamente el objeto del contrato; asimismo, el drea usuaria puede establecer: i) un niimero
 mdximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, ii) un porcentaje minimo de
. - participacion de cada consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor
' experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacidn”;

Que, en los numeral 44.1, 44.2 y 44.3 del articulo 44° de la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, sobre declaratoria de nulidad, se sefiala lo siguiente:

expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
Jorma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a
la que se retrofrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la
vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco™,

“44.2 EI Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre
el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Piiblicas -
Perii Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catdlogos

FElectronicos de Acuerdo Marco™.

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar,

Que, de acuerdo a lo expresado en los considerandos que anteceden,
iéndose determinado la contravencién del punto 39 del Capitulo III de las Bases Integradas del
“Sprocedimiento de seleccién mencionado, asf como del articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado
% y al numeral 49.5 del articulo 49° de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-

T~ 2018-EF, respecto a la cantidad de integrantes que podrian constituirse como postor consorciado para

s . poder participar en el procedimiento de seleccién, denominado Adjudicacién Simplificada N° 007-2019-
‘\ - MDLM-1: “Creaci6n de Pistas y Veredas en el Asentamiento Humano Hijos de Constructores —Sector 01,
Distrito de La Molina — Lima —-Lima”, corresponderia la declaracién de nulidad del procedimiento de

. seleccion, debiéndose retrotraer el mismo hasta la etapa de Evaluacion y Calificacién de las Ofertas, para
"™ lo cual deberd expedirse la correspondiente Resolucion de Alcaldfa, al amparo de lo previsto en el articulo
_44° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, asi como de lo sefialado en el literal e) del

“numeral 128.1 del articulo 128° de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-

:* EF;

Que, sin perjuicio de lo anteriormente dicho, se debe considerar la remisién de
los actuados a la Secretarfa Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad de La Molina, ello conforme de lo dispuesto en la Ley N° 30057, su
Reglamento General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la Directiva N° 002-
... 2015-SERVIR-GPGSC, aprobada mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-

“2\SERVIR-PE, en su version actualizadas por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
= SERVIR-PE; asimismo, el 6rgano encargado de las contrataciones debera evaluar y determinar la
aplicabilidad o no, en el presente caso, segtn lo dispuesto en el numeral 64.6 del articulo 64° del

/Reglamento de la Ley N° 30225;

Que, de lo expresado en los considerandos precedentes, corresponde al érgano

responsable de las contrataciones disponer a los Comités de Seleccidn de los respectivos procedimientos
de seleccidn, que realicen labores diligentes y cumplan a cabalidad con las funciones encomendadas
dentro del marco normativo, a fin de evitar situaciones similares a las descritas en la presente Resolucion;

i/ .

“d4.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos.
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Que, estando a los considerandos antes sefialados, siendo competencia
- ’F indelegable del Alcalde en su calidad de Titular de esta entidad, el expedir el correspondiente acto
2 2 administrativo, en atencion a lo sefialado por la Gerencia de Asesoria Juridica, y en uso de las facultades
* sefialadas en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, su Reglamento
: :_aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, normas vigentes, y el numeral 6) del articulo
#~.20°de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR la Nulidad de oficio del otorgamiento de

d:\a Bueno del Procedimiento de Seleccién denominado ADJUDICIACION SIMPLIFICADA N° 007-
"% $2019-MDLM-1 — CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL ASENTAMIENTO HUMANO HIJOS
. ¢ &IPE CONSTRUCTORES SECTOR 01, DISTRITO DE LA MOLINA — LIMA — LIMA”, debiendo
/& fetrotraer el mismo hasta la etapa de Evaluacién y Calificacion de Propuestas, de acuerdo a los articulos
8°y 44° de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225.

Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Subgerencia de Logistica la
remisién de copias autenticadas de todo lo actuado a Subgerencia de Gestién del Talento Humano, a fin
de que la misma remita los actuados a la Secretaria Técnica para que, previa evaluacién correspondiente,
proceda segiin sus atribuciones, ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 44° de la precitada Ley
de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, la Ley N°® 30057, su Reglamento General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC, aprobada

t;_,;DW E by mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, en su version actualizadas
) or la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal impartir las
ectrices que sean necesarias para evitar situaciones similares en futuros procesos de contratacion;
X asimismo, hacer de conocimiento la presente Resolucion al Organismo Supervisor de las Contrataciones
\ del Estado - OSCE.

- Articulo Cuarto.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracién y Finanzas, Subgerencia de Gestién del Talento Humano y a la Subgerencia de Logistica,
el cumplimiento de la presente Resolucién.

Articulo Quinto.- PUBLIQUESE la presente Resolucién en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE. -

1> ) REGISTRESE, COMUNI{QUESE Y CUMPLASE.
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